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“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y EL
ARCHIVO DEFINITIVO DE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la ley 99 de 1993, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Con el animo de fortalecer la gestién ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el Departamento, la CAR-CVS contemplamos como prioridad Ia
Optimizaciéon de los procesos operativos de control, evaluacion y seguimiento ambiental.

Que mediante oficio con radicado N° 20211102055 de fecha 17 de marzo de 2021, por el cual
el sefior ALVARO IGNACIO ANTONIO CABRALES PAFFEN, Representante Legal Suplente de
la empresa CERROMATOSO S.A informa sobre una tala indiscriminada que se ha venido
realizando en el predio denominado “BALSILLAS", propiedad de la empresa que representa,
ubicado en zona rural del municipio de Montelibano- Cérdoba.

Que mediante el mismo radicado, se recibi6é copia de denuncia con radicado fiscalia general de
la Nacién N° 234666001049202100060.

A partir de lo anterior, el dia 13 de abril de 2021, funcionarios adscritos a la Subdireccién de
Gestion Ambiental - SGA de la Corporacion Auténoma de Los Valles Del Sind y San Jorge —
CVS, realizaron visita de inspeccion al sitio en compariia de un funcionario de la empresa
CERROMATOSO S.A, con el fin de constatar y evaluar la denuncia recibida en la CAR-CVS,
generandose el informe de visita ASA No. IV 2021-152 del 16 de abril del 2021.

Que atendiendo el informe en mencion, la Corporacion CVS por medio de Auto N° 12263 del 24
de mayo de 2021, ordend la apertura de una indagacién preliminar por el {érmino maximo de
seis (6) meses, con la finalidad de identificar a los presuntos infractores de la normatividad
ambiental, por las infracciones ambientales relacionados con la presunta actividad de tala y
quema indiscriminada en el predio denominado “Balsillas”, de propiedad de la empresa
Cerramatoso S.A. ocasionando con ello afectaciones a una gran poblacién de especies de
fauna y flora tanto acuatica como terrestre.
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En igual sentido y amparados en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, por medio de oficios
radicados CVS N° 20212104388 del 26 de mayo de 2021 y N° 20212104392 del 26 de mayo de
2021, la Corporacién CVS, solicité apoyo a la empresa Cerrotamoso S.A y a la Alcaldia
Municipal de Montelibaho, con el fin de que iniciaran las investigaciones pertihentes tales como
entrevistas, visitas técnicas y todas aquellas que fueran necesarias para identificar los
presuntos infractores de la norma ambiental consistente en la tala y quema en el predio

* denominado “Balsillas”.

Que a pesar de haberse solicitado el apoyo al Municipio de Montelibano y a la empresa Cerro
Matoso S.A., no fue posible la identificacion e individualizacién de los presuntos infractores, asi
mismo tampoco se volvié a recibir queja por parte de la comunidad sobre la continuidad de los
hechos y teniendo en cuenta que han trascurridé6 mas de los seis (6) meses desde la apertura
de la indagacion, sin que se hubieses podido reunir los elementos probatorios para dar inicio a
la investigacion ambiental, resulta pertinente dar cierre a la etapa de indagacion y ordenar el
archivo de la actuacién administrativa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada
en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo
consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia
con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos
de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participaciéh de la comunidad eh las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”,

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucién. Adema4s,
debera prevenir y controlar los factores dé deteriord afmbiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperard ¢on otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en consecuencia pertenecientes a La Corporaciéon Auténoma Regional
de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
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corporaciones auténomas regionales “gjercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprenderéa el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
solidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por el
cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econdémico y social de los pueblos, en
consecuencia uno de los objetivos de este Cddigo, y de todas las autoridades ambientales es
“Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armdnico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la méaxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno, la ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En igual sentido en el articulo 17 de la mencionada ley 1333, se establece “/NDAGACION
PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y
culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacion
preliminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.
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Ahora bien, atendiendo que la etapa procesal de la indagacién preliminar tiene como finalidad
verificar [a ocurrencia de la conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental, la
plena identificacion de los presuntos infractores, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se desarrolld, los motivos determinantes para su realizacion, determinar si es constitutiva
de apertura de investigacion administrativa ambiental y el dafio causado a los recursos
naturales y considerando que la CAR CVS en uso de su facultades legales dio apertura de
indagacién preliminar mediante Auto N° 12263 del 24 de mayo de 2021, con la finalidad de
identificar a la personas presuntamente responsables de las afectaciones ambientales al
recurso forestal con el presunto norma ambiental consistente en la tala y quema en el predio
denominado “Balsillas”, sin que se pudiera identificar los presuntos infractores para dar inicio a
la apertura de una investigacion de que trata el articulo 18 de Ley 1333 de 2009, se procedera
al archivo del expediente.

Por lo tanto la CAR CVS, atendiendo a los principios de econdmica procesal, eficacia y
legalidad, considera justa la necesidad de no continuar con el proceso sancionatorio ambiental
contemplado en la ley 1333 de 2009 y en su defecto ordena cerrar la etapa de indagacion
preliminar.

Por las razones antes expuestas esta Corporacion,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el CIERRE de la etapa de indagacion preliminar, aperturada
mediante Auto N° 12263 del 24 de mayo de 2021, por los motivos expuestos en el presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE el presente tramite administrativo
sancionatorio ambiental.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en la pagina web de la Corporacion, lo resuelto en este
Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su expedicion.
ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cdrdoba para su conocimiento y fihes pertinentes en atencién a lo preceptuado en

el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto procede el recurso de reposicidn, el cual podra ser
interpuesto personalmente por el interesado, su representante o apoderado debidamente
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constituido ante el Director General de ésta Corporacion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacién, conforme lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOT}FIQUESE Y CUMPLASE

Cvs

Proyecté: Ménica Garcfa M/ Abegada Oficina Jurldica Ambiental-CVS



